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Ymparistovaliokunta

Asia: HE 161/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta
annetun lain muuttamisesta

Yleista
Tiivistelma

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry on opiskelija-asuntoyhteiséjen valtakunnallinen
edunvalvonta- ja yhteistydjérjesté. SOA:n jésenind on 19 opiskelija-asuntoyhteiséd sekd
opiskelijajérjestét Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Suomen opiskelijakuntien liitto -
SAMOK. Jdsenind olevat opiskelija-asuntoyhteisét toimivat tdarkeimmilld
opiskelupaikkakunnilla ja ne omistavat yhteensd hieman yli 40 000 vuokra-asuntoa, joista
valtaosa on rakennettu valtion tuella. Opiskelija-asuntoyhteisét ovat yleishy6dyllisid
yhteiséjd, joko sddtibitd tai kaupunkien omistamia yhtiéitd. Ne eivit jaa osinkoa tai muuta
etuutta perustajilleen tai omistajilleen. SOA:n jdsenyhteiséjen tavoitteena on tarjota
opiskelijoiden toiveita ja tarpeita vastaavia asuntoja kohtuulliseen hintaan. SOA:n jdsenet
noudattavat vuokrissaan omakustannusperiaatetta, eli vuokra mddrdytyy todellisten
pddoma- ja ylldpitokustannusten mukaan.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta.

Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Muutos oli monella
opiskelijalle tervetullut, silld tuen taso vastaa aiempaa opintotuen asumislisad paremmin
todellisia asumismenoja. Toisaalta muutos lisda opiskelijoiden vuokranmaksukykya ja voi
houkutella valitsemaan aiempaa kalliimman asumismuodon. Tama voi lisata painetta yleisen
asumistuen menojen kasvulle. Valtio voi sdastaa asumistukimenoissa mahdollistamalla, etta
mahdollisimman moni opiskelija voi ja haluaa asua kohtuuhintaisessa opiskelija-asunnossa.
Tama edellyttds, ettd opiskelija-asuntoja rakennetaan tuntuvasti lisdd etenkin suurimmissa
kasvukeskuksissa ja toisaalta, ettd opiskelija-asunnot vastaavat hyvin opiskelijoiden
asumistoiveita ja -tarpeita.

SOA:n jasenyhteisdjen omistamissa asunnoissa asuu noin 70 000 tuhatta opiskelijaa, joista
noin 20 000 asuu soluasunnossa. Naiden lisdksi jasenyhteisdjen omistuksessa on pienia alle
20 neliometrin yksi6itd, joista osa on muunnettu aiemmista soluasunnoista yksidiksi.
Opiskelijat ovat pienituloisia ja siksi tukijarjestelmilld on merkittava vaikutus opiskelijoiden
asemaan asuntomarkkinoilla ja siten asuntokysyntaan. Siirtyminen yleisen asumistuen piiriin
on jo opiskelija-asuntoyhteisdjen kokemuksen mukaan vahentanyt yhteisasumisen suosiota.
Opiskelija-asuntoyhteisot pyrkivat aktiivisesti paivittdmaan kiinteistokantaansa vastaamaan
opiskelijoiden toiveita ja tarpeita, mutta asuntokanta muuttuu hitaammin kuin
nopealiikkeinen tukipolitiikka. Valtiontalouden kannalta huonoin tilanne on, jos opiskelijat
siirtyvat kalliimpiin vapaiden markkinoiden asumisratkaisuihin asumistuen tukemana ja
samalla valtion tuella rakennettu asuntokanta jaa vajaakdytolle. Siksi olisi perusteltua
pidattaytya politiikkamuutoksista, jotka keinotekoisesti vahentavat kiinnostusta yhteisollisiin
ja edullisiin asumismuotoihin.

e Esitys antaa harhaanjohtavan kuvan, etta silla ei olisi vaikutusta opiskelija-asuntoihin
ja ettd se kohdistuisi vain kohtuuttomiin vuokriin. Tosiasiassa normi leikkaa tukea
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omakustannushintaisten  soluasuntojen  vuokralaisilta  padkaupunkiseudun
ulkopuolella

e On valitettavaa, ettd asumistukimenojen sadstamissuunnitelman lahtékohtana on
ilmeisesti ollut I6ytaa tapa, joka ei lisdisi toimeentulotukimenoja. Opiskelijat on
valittu kohderyhmaksi siksi, etteivat he paasaantoisesti voi saada toimeentulotukia,
silla my6s nostamaton opintolaina lasketaan opiskelijalla tuloksi. Kun pyrkimyksena
on toimeentulotukimenojen kasvun minimointi, kaikki muut vaikutukset ovat
jddneet huomiotta.

e Esitetty muutos vahentda yhteisollisen asumisten suosiota, mika on vastoin vasta
vuosi sitten laadittujen ymparistovaliokunnan mietinnén ja eduskunnan lausuman
linjaa. Omakustannushintaisessa asuntokannassa yksio voi osa-asunnon normin
myota tulla opiskelijalle solua edullisemmaksi huolimatta korkeammasta vuokrasta,
silla korkeampi asumistuki kuittaa erotuksen. Lisdksi asukkaan nakdkulmasta ero
omakustannushintaisen soluasumisen ja markkinahintaisen yksion valilla kapenee,
silld jalkimmaiseen saa enemman tukea.

e Esityksessda ei esitetd uskottavaa mekanismia, milld toimenpiteet hillitsisivat
vuokratason kasvua ja asumistukimenoja.

e (Osa-asunnon normilla tavoiteltu sdasto tuskin toteutuu ja pdinvastoin muutos voi
lisdtd asumistukimenoja, silla se kannustaa hakeutumaan kalliimpaan
asumismuotoon.

e Esityksen tavoitteena on lisdta tyonteon kannusteita ja pyrkii tdahan leikkaamalla
yleisen asumistuen enimmaisasumismenoja. Ymparistoministerion raportti esitti
saman tavoitteen saavuttamiseksi pdinvastaisia toimenpiteitd vuonna 2015. eika
lakiesitys perustele, miksi juuri valitut toimenpiteet lisdisivat tydonteon kannusteita.

e Vaikutusten arviointi on osittain parantunut lausuntokierroksen jalkeen, silla se
toteaa selkedsti toimenpiteen kohdistuvan nimenomaan opiskelijoihin.
Lakiesitykseen sisdltyvd perustelu, ettd yleinen asumistuki on nyt esitetyista
leikkauksista huolimatta parannus verrattuna opintotuen asumislisddn, on
tarkoitushakuinen ja sivuuttaa, ettd yleiseen asumistukeen siirtymista on juuri
perusteltu kompensaationa opintotuen leikkauksille.

Osa-asunnon normin perustelut ja vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisdtd tyonteon kannusteita seka hillitd vuokratason
nousua ja  asumistukimenojen  kasvua. Lisdksi lakiesityksessd  osa-asunnon
enimmaisasumismenojen arvioidaan voivan pidemmalla aikavalillad hillitd osa-asuntojen ja
alle 20 neliémetrin asuntojen vuokratasoa. Ministeri Annika Saarikko perusteli eduskunnan
taysistunnossa 8.11., ettd "esityksen tavoitteena on siis hillité asumistukimenojen kasvua ja
erityisesti hyvin pienten asuntojen kohtuuttomia vuokrapyyntgjd.”

Seuraavassa arvioidaan, miten lakiesityksen toimenpiteet vaikuttavat tosiasiassa
markkinahintaisessa ja omakustannushintaisessa asuntokannassa.

Osa-asunnon normin vaikutukset omakustannushintaisiin asuntoihin
Suomessa opiskelija-asunnot ovat lahes yksinomaan yleishyddyllisten toimijoiden omistamia
ja niiden vuokrissa noudatetaan omakustannusvuokria, eli vuokrat maaraytyvat todellisten
kustannusten perusteella markkinavuokrien sijaan. Sen takia opiskelija-asuntojen vuokrataso
on selvasti markkinahintaa edullisempi etenkin suurimmissa kasvukeskuksissa, joissa
markkinavuokrat ovat korkeat.

Lakiesityksessd on nostettu esiin, ettd opiskelija-asunnoissa keskimaardiset asumismenot
jadvat padsaantoisesti alle osa-asunnon enimmaisasumismenot. Lisdksi ministeri Annika
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Saarikko on todennut eduskunnan taysistunnossa 8.11., ettad "asumistuen taso ei muutu, jos
vuokra on alle ehdotetun osa-asunnon enimmdisasumismenon — rohkenisin sanoa, ettéd kun
vuokra on jotakuinkin kohtuullinen.”

Tosiasiassa ndama  antavat  harhaanjohtavan  kuvan  esityksen  vaikutuksista
omakustannushintaisiin opiskelija-asuntoihin. On totta, ettad valtaosassa opiskelija-asuntoja
vuokrataso jaa alle osa-asunnon enimmadisasumismenojen, mutta siitd huolimatta osa-
asunnon normi vaikuttaa osaan omakustannushintaista asuntokantaa pdakaupunkiseudun
ulkopuolella. Tama asettaa kyseenalaiseksi myos vaitteen, ettei normi vaikuta, jos vuokra on
"jotakuinkin kohtuullinen”. Mikd on kohtuullisen vuokratason maaritelmd, jos vuokra, joka
perustuu suoraan todellisiin padoma- ja yllapitokustannuksiin ilman voitontavoittelua,
todetaan kohtuuttomaksi, vaikka rakentaminen ja huolto on kilpailutettu ja korkotaso
poikkeuksellisen alhainen?

Harhaanjohtava vaikutusten arviointi johtunee siitd, ettd tietyt omakustannusvuokrien
madraytymisperiaatteet on  huomioitu  vaikutusten arvioinnissa  vaillinaisesti:
markkinahintojen ja omakustannusvuokrien erot eri kuntaryhmissd, soluasuntojen
yhteistilanelididen kustannukset ja alle 20 neliometrin asuntojen rakennuskustannukset.

Eri kuntaryhmissa hyvaksytyt enimmaisasumismenot noudattavat karkeasti eri alueiden
markkinavuokrien suhteita, vaikka enimmaisasumismenot ovatkin jadneet selvasti jalkeen
todellisesta vuokratasosta monella alueella. Omakustannusvuokrat puolestaan riippuvat
muun muassa asuntokannan idstd ja korjaustilanteesta, neliokohtaisesta lainataakasta,
kdyttoasteesta ja kiinteistdjen yllapitokustannuksista eri paikkakunnilla. SOA:n
jasenyhteisojen keskimaaraiset neliovuokrat vuodelta 2016 nakyvat taulukossa 1. Siksi
omakustannusvuokrat eivat noudattele samaa jakaumaa kuin markkinavuokrat ja yleisen
asumistuen enimmaisasumismenot, vaan ero markkinavuokran ja omakustannusvuokran
valilld kapenee, kun siirrytdaan kuntaryhmiin 3 ja 4. Tasta seuraa, ettd osa-asunnon normi ei
padasiassa vaikuta omakustannushintaiseen asuntokantaan padkaupunkiseudulla, eli
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kuntaryhmissa 1 ja 2. Sen sijaan kuntaryhmdssa 3 on jo runsaasti opiskelija-asuntoja, joiden
asukkaiden tuki leikkautuisi, ja kuntaryhmdssa 4 normi koskisi jopa merkittdvaa osaa
soluasunnoista.

Omakustannushintaisissa vuokra-asunnoissa ero soluasumisen ja yksididen valilla ei
useinkaan ole yhtd suuri kuin markkinahintaisissa. Kun vuokranmaaritys perustuu
kustannuksiin, myos useampien asuntojen jakamien yhteistilojen kustannukset on katettava
vuokrilla. Riippuen huoneistopohjista, soluasuminen ei aina ole tilatehokkaampaa kuin
yksiot: esimerkiksi kahden hengen jakama 55 nelion asunto johtaa henked kohden
suurempaan pinta-alaan kuin kaksi 25 nelidistd yksiotd. Toisaalta soluasuntojen
nelidkohtaiset rakennuskustannukset, vuokrat ja siten niihin kohdistuvat asumistukimenot
ovat tyypillisesti myds omakustannushinnoitelluissa asunnoissa yksidita pienemmat, silla
kalliita keittio- ja kylpyhuonenelidita on vdhemman. Koska osa-asunnon normin vaikutus on
suurempi kuin todellinen vuokraero, normi voi synnyttaa tilanteita, joissa opiskelijan on
kannattavampaa asua yksiossa, vaikka kokonaiskuvassa nimenomaan soluasumiseen
kannustaminen olisi mielekasta.

Omakustannusperiaate johtaa myods siihen, ettda pienissa asunnoissa nelidvuokrat ovat
tyypillisesti korkeimpia, silld niissa on eniten kalliita keittio- ja markatilanelitita suhteessa
huoneistoalaan. Haasteet korostuvat alle 20 neliometrin asunnoissa, joihin osa-asunnon
normi vaikuttaisi. Osa ndista on ollut soluasuntoja, jotka on perusparannuksen yhteydessa
muutettu yksiodiksi. Talloin samaa asuntoa voi rasittaa alkuperaisen rakennuslainan lisdksi
kallis muutos- ja perusparannuslaina, sekd mahdolliset muutostoistd jaaneet asuntojen
yhteistilat. Tasta johtuen osa-asunnon normi vaikuttaa myos moniin omakustannushintaisiin
alle 20 neliémetrin yksidihin padkaupunkiseudun ulkopuolella.

Haastavin tilanne omakustannushintaisessa asuntokannassa on kuntaryhmdassa 4, jossa
markkinavuokrien ja omakustannusvuokrien ero on pieni. Nailla paikkakunnilla jopa valtaosa
omakustannushintaisista  soluasunnoista  ylittdd osa-asunnon normin  mukaiset
enimmaisasumismenot. Opiskelija-asuntojen osalta ongelma korostuu Savonlinnassa, jossa
paikallinen opiskelija-asuntoyhteis6 on ajautunut merkittdviin taloudellisiin haasteisiin
opiskelijamaaran akillisen vdhenemisen takia. Osa-asunnon normi tulisi entisestdan
laskemaan opiskelija-asuntojen kayttoasteita Savonlinnassa ja voisi jopa olla kohtalokas
viimeinen niitti, joka johtaa yhtion konkurssiin. Tasta seuraisi takaustappioita seka valtiolle
etta kunnalle ja pahimmillaan ketjureaktio alueen vuokramarkkinoilla.

Yhteenvetona on todettava, ettd esitys vaikuttaisi myds niihin, jotka asuvat
omakustannushintaisissa jaetuissa asunnoissa pdakaupunkiseudun ulkopuolella. Nainollen
esityksen vaikutukset eivat rajaudu vain korkeisiin markkinavuokriin, vaan esitys rankaisee
tuensaajia edullisen asumismuodon valinnasta.

Osa-asunnon normin vaikutukset markkinahintaisiin asuntoihin

Lakiesityksessd arvioidaan, ettd osa-asunnon normi voi hillitd osa-asuntojen ja alle 20
neliometrin asuntojen vuokratasoa. Sen sijaan lakiesityksessa ei uskottavasti perustella
mekanismia, jolla tama toteutuisi. Markkinahintaisessa asuntokannassa osa-asunnon normi
vaikuttaisi kimppakamppina kaytettyihin isoihin vuokra-asuntoihin sekd pieniin alle 20
neliometrin yksiodihin. Naistd jalkimmaiset ovat tyypillisesti vanhaa asuntokantaa ja
sijaitsevat keskeisilla sijainneilla. Etenkin paakaupunkiseudulla merkittava osa alle 20
neliometrin vuokra-asunnoista ylittdaa jo vuokratasoltaan osa-asunnon normin mukaiset
enimmaisasumismenot.

Todellinen vuokrataso ylittda yleisen asumistuen enimmaisasumismenot 71 prosentilla
tuensaajista. Etenkin kasvukeskuksissa isomman asunnon jakaminen useamman
ruokakunnan kesken on ollut ainoita keinoja I60ytaa markkinahintainen asumisratkaisu, jonka
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vuokrataso on alle yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen. Koska osa-asunnon normi
koskee nimenomaan edullisimpia asumismuotoja, ei tuensaajilla ole tosiasiallista
mahdollisuutta hakeutua tukimuutoksen myota edullisempaan asumiseen.

Asumistuen tason vaikutuksesta markkinavuokriin on ristiriitaista tutkimusnaytt6a. On joka
tapauksessa epatodennakoista, ettd juuri osa-asunnon normi vaikuttaisi asunnon osien tai
alle 20 nelion yksididen vuokratasoon: Osa-asunnon normin vaikutus tukimenoihin on
marginaalinen suhteessa asumistuen kokonaisuuteen. Toimi kohdistuu jo edullisimpiin
asumismuotoihin, joten vuokranantajilla ei ole riskid, ettd vuokralaiset hakeutuvat vield
edullisempiin asuntoihin.

Vaikutus yhteisasumisen suosioon ja vuokramarkkinoihin

Lakiesityksessa  arvioidaan, etta lakiesityksella voi olla valillistda vaikutusta
asuntomarkkinoihin ja erityisesti osa-asunnoissa asuvien kayttdaytymiseen. Osa-asunnon
normin arvioidaan voivan vahentda yhteisasumisen suosiota.

Lakiesitys opiskelijoiden siirtamiseksi yleisen asumistuen piiriin hyvaksyttiin vasta alle vuosi
sitten. Lain kasittelyn yhteydessa eduskunta hyvaksyi lausuman, joka edellytti, ettd “sosiaali-
ja terveysministerié ryhtyy toimenpiteisiin yhteisasunnossa asuvien aseman arvioimiseksi
asumistukijdrjestelmdssé ja selvittdd ruokakuntakdsitteen mahdollisen uudistamistarpeen.”
Taustalla oli valiokunnan mietintéonkin kirjattu huoli, ettd yleisen asumistuen
ruokakuntakohtaisuus vahentadisi yhteiséllisen asumisen suosiota. Tama on jossain maarin jo
nakynyt opiskelijoiden asuntokysynndssa. Nyt esitetty lakimuutos vdhentaisi yhteisollisen
asumisen suosiota entisestdan ja olisi siten ristiriidassa valiokunnan aiemman linjan kanssa.

Taulukossa 2 on konkreettisia esimerkkeja omakustannushinnoitellusta opiskelija-
asuntokannasta kuntaryhmistd 3 ja 4, ja niitd on vertailtu saman paikkakunnan
keskimaardiseen vapaarahoitteisen yksion kuukausivuokraan. Osa-asunnon normin myo6ta
soluasuntoihin maksettava asumistuki laskee niin, ettd soluasuminen muuttuu opiskelijalle
kalliimmaksi tai samanhintaiseksi kuin yksié alemmasta vuokratasosta huolimatta. Toisin
sanoen opiskelijan kannattaa valita kalliimpi asumismuoto, silla siihen saa enemman tukea.
Asukkaan maksaman omavastuun ero soluasumisen ja vapaarahoitteisen yksion
keskivuokran vélilld pienenee vahimmilladn muutamaan kymmeneen euroon. Tdma voi
johtaa soluasumisen suosion romahdukseen ja voi lisdta kiinnostusta muuttaa kalliimpaan
vapaarahoitteiseen yksiéon yhteiskunnan tuella rakennetun soluasunnon sijaan.



Jyvaskyla
(Kuntaryhma 3)

Jyvaskyla
(Kuntaryhma 3)

Jyvaskyla
(Kuntaryhma 3)

Oulu
(Kuntaryhma 3)

Oulu
(Kuntaryhma 3)

Oulu
(Kuntaryhma 3)

Tampere
(Kuntaryhma 3)

Tampere
(Kuntaryhma 3)

Tampere
(Kuntaryhma 3)

Savonlinna
(kuntaryhma 4)

Savonlinna
(kuntaryhma 4)

Savonlinna
(kuntaryhma 4)

Omakustannushintainen soluhuone kahden hengen 49,5m2

asunnosta 340€/kk.

Omakustannushintainen 27,5m2 opiskelijayksio 373€/kk

Vapaarahoitteisten vanhojen yksididen keskineliévuokra
alueella ARA:n hintatietopalvelun mukaan: 476 €/kk

Omakustannushintainen 24,5m2 opiskelijayksi®, vuokra
408€/kk

Omakustannushintainen 12,7m2 huone 4 hengen
opiskelijasolusta 348€/kk

Vapaarahoitteisten vanhojen yksididen keskineliévuokra
alueella ARA:n hintatietopalvelun mukaan: 453 €/kk

Omakustannushintainen 27m2 opiskelija-yksio 398 €/kk

Omakustannushintainen huone kahden hengen 55m2
opiskelijasolusta 355€/kk

Vapaarahoitteisten vanhojen yksididen keskineliévuokra
alueella ARA:n hintatietopalvelun mukaan: 494 €/kk

Omakustannushintainen kahden hengen opiskelijasolu
49,5m2, 330,16€/kk per henki

Omakustannushintainen 27,5m2 opiskelijayksi6, vuokra
372,69€/kk

Vapaarahoitteisten vanhojen yksididen keskineliovuokra
alueella ARA:n hintatietopalvelun mukaan: 397 €/kk
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Vaikutus asumistukimenoihin ja valtiontalouteen

Osa-asunnon normin taloudelliset vaikutukset on arvioitu vain tilanteessa, jossa asukkaiden
kdytds ei normin johdosta muutu. Silloinkin sddsté on marginaalinen suhteessa yleisen
asumisen arviomadrarahaan. Kuten ylld todetaan, muutos vadhentdisi yhteisollisen ja
edullisen asumistuen suosiota, silld soluasuminen tulisi opiskelijalle monessa tapauksessa
yksiossa asumista kalliimmaksi. Toisaalta valtion asumistukimenot ovat suuremmat yksioissa.
Lisdksi ero omakustannushintaisen soluasumisen ja markkinahintaisen yksion valilla
kapenee, mikd voi kannustaa useamman valitsemaan jalkimmaisen. Tastd seuraisi
entisestddn kasvava pienten yksididen kysyntd, vuokratason nousu, asumiskustannusten
nousu, enimmadisasumismenot ylittdavd vuokrataso yhda useammalle ja siten
toimeentulotukimenojen kasvu. On epdtodennakdistd, ettd osa-asunnon normi toteuttaa
sille asetetun sadastotavoitteen; padinvastoin, todenndkdisemmin seurauksena on asumistuki-
ja toimeentulotukimenojen kasvu tuensaajien muuttuneen markkinakayttaytymisen myota.

Omakustannusperiaate mahdollistaa vuokrantasaukset ja -jyvitykset asuntojen ja
asuntokohteiden vililla ja edellyttda, ettda mahdolliset tyhjakayton kustannukset joudutaan
kattamaan muiden asukkaiden vuokrilla. N&aitéd ei ole huomioitu osa-asunnon normin
vaikutusten arvioinnissa. Kun osa-asunnon normin myota riski asuntojen vajaakaytosta
kasvaa, yleishyoddylliset vuokrataloyhteisot voivat laskea osa-asuntojen ja alle 20 nelidmetrin
yksididen vuokrat alle osa-asunnon normin mukaisten enimmaisasumismenojen ja
todellisten kustannusten, jos vastaavasti kattavat tappiot nostamalla suosituimpien
asuntotyyppien vuokratasoa. Jos tdma ei ole mahdollista ja vajaakdytto realisoituu, jaljelle
jaavien asukkaiden vuokrilla on joka tapauksessa katettava vajaakdyton kustannukset. Osa-
asunnon normin seurauksena voi siis olla, ettei asumistukimenojen taso opiskelija-asuntojen
asukkaille kokonaisuudessaan laske, vaan etta tuki vain kohdistuu eri tuensaajiin.

Osa-asunnon normi voi myo6s aiheuttaa yhteiskunnalla vélillisid tappioita, jos se johtaa
nykyistakin suurempaan vajaakdytt6on valtion takaamilla lainoilla toteutetussa
asuntokannassa. Tdman seurauksena voi olla, etta valtion taytyy myéntad enemman purku-
ja rajoitusakordeja, eli jattda valtion myontdmia lainapadomia valtion vastuulle. Mikali
normin myotavaikutuksesta vuokrataloyhti6itd ajautuu konkurssiin, aiheutuvat valtion
takaustappiot ylittaisivdat osa-asunnon normilla vuositasolla tavoitellut saastot.

Vaikutus tyonteon kannustimiin

Esityksen mukaan sen tavoite on lisdtda tyonteon kannusteita. Keinona tdhdn on esitetty
yleisessa asumistuessa hyvaksyttyjen enimmaisasumismenojen leikkausta
indeksimuutoksella ja osa-asunnon normilla. Tdman arvioidaan lisddvan toimeentulotuen
kaytt6a asumismenojen kattamiseen.

Vuonna 2015 julkaistussa ymparistOministerion raportissa asumisen tuki- ja
verojirjestelmien vaikuttavuudesta® esitettiin, ettd saman tavoitteen saavuttamiseksi
tehddan juurikin pdinvastainen toimenpide, eli nostetaan enimmaisasumismenoja:
“Nostetaan asumistuessa hyvéksyttdvien asumismenojen enimmdismddrid, jotta voidaan
véhentdd tarvetta korvata asumismenoja toimeentulotuella. Ndin parannetaan edellytyksid
ottaa vastaan tyétd, koska asumistukiin ei liity niin suurta kannustinloukkua kuin
toimeentulotukeen.” Lakiesityksessa ei uskottavasti perustella, miksi juuri tdma toimenpide
lisaisi tyonteon kannusteita sen sijaan, ettd toteutettaisiin ministerion raportin esittama
pdinvastainen toimenpide.

' YMra 4/2015 Asumisen tuki- ja verojirjestelmien vaikuttavuus. Saatavissa: http:/hdl.handle.net/10138/153468
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Vaikutus tuensaajiin

Tuensaajiin  kohdistuvien vaikutusten arviointi on jossain maarin  kehittynyt
lausuntokierroksen jalkeen, silla esityksessa todetaan avoimesti sen kohdistuvan erityisesti
opiskelijoihin.

Lakiesitys on opiskelijoihin kohdistuva tasmaleikkaus kahdesta syystd. Opiskelijat asuvat
muita tuensaajaryhmia tyypillisemmin osa-asunnoissa ja alle 20 nelidmetrin asunnoissa.
Kelan mukaan opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin kaksinkertaisti kimppa-
asunnossa asuvien tuensaajien maaran2. Toisin kuin muut tuensaajat, opiskelijat eivét
padsaantoisesti voi kompensoida leikkausta toimeentulotuella, sillda nostamaton opintolaina
lasketaan toimeentulotuessa opiskelijan tuloksi. Opiskelijoihin kohdistettu leikkaus on
kohtuuton tukipolitilkan ennustettavauuden ndkokulmasta. Siirrosta pdatettdessa osa-
asunnon normi ei ollut tiedossa. Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017
alkaen ja jo nyt suunnitellaan nimenomaan opiskelijoihin kohdistuvaa leikkausta.

Lakiesityksessa korostetaan, etta yleinen asumistuki on kaavailluista leikkauksista huolimatta
parannus suhteessa aiempaan opintotuen asumislisdan. Tama argumentti on
tarkoitushakuinen, sivuuttaa muut opiskelijoihin kohdistuneet leikkaustoimet ja jattaa
tarkoituksella huomiotta opiskelijoiden yleiseen asumistukeen siirtdmista tukeneet
argumentit. Opiskelijoiden toimeentuloon on talla ja edelliselld vaalikaudella kohdistunut
merkittavia leikkauksia, joista suurimmat astuivat voimaan vasta syksyllda 2017. Ekonomisti
Olli Karkkdinen on arvioinut, ettd vuosina 2011-2018 harjoitettu talouspolitiikka on
vihentanyt eniten juuri opiskelijoiden tuloja®. Opiskelijoiden siirtoa yleisen asumistuen piiriin
on perusteltu kompensaationa nadille leikkauksille. Yleisen asumistuen ja aiemman
asumislisdn vertailu ei siis ole argumenttina validi, ellei oteta huomioon tukipolitiikan
laajempia vaikutuksia opiskelijoiden toimeentuloon.

SUOMEN OPISKELIJA-ASUNNOT SOA RY

Lauri Lehtoruusu
Asiamies

2

http://www.kela.fi/ajankohtaista-henkiloasiakkaat/-/asset_publisher/kgSxtogDwéVWf/content/joka-viides-asumistukea-

saava-opiskelija-asuu-kimppakampassa?_101_INSTANCE bXOQwrAFx2FGH_redirect=%2F

3 Kirkkainen, O. (26.9.2017) Kenen talkoot? Talouspolitiikan vaikutuksia 201 1-2018. Saatavissa:
https://secondbestworld.files.wordpress.com/2017/09/kenen-talkoot_201|_2018_pdf.pdf
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