LAUSUNTO
18.12.2017
1/4

Ymparistdministerio
yliarkkitehti Niina Kilpela

Asia: Luonnos ymparistoministerion ohjeeksi rakennuksen esteettomyydesta

Yleistad

Maaritelmat

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry on opiskelija-asuntoyhteisGjen valtakunnallinen
edunvalvonta- ja yhteistydjérjesté. SOA:n jésenind on 19 opiskelija-asuntoyhteiséd sekd
opiskelijajérjestot Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Suomen opiskelijakuntien liitto -
SAMOK. Jdsenind olevat opiskelija-asuntoyhteisét toimivat tdarkeimmilld
opiskelupaikkakunnilla ja ne omistavat yhteensd hieman yli 40 000 vuokra-asuntoa, joista
valtaosa on rakennettu valtion tuella. Opiskelija-asuntoyhteisét ovat yleishy6dyllisid
yhteiséjd, joko sddtibitd tai kaupunkien omistamia yhtiéitd. Ne eivdt jaa osinkoa tai muuta
etuutta perustajilleen tai omistajilleen. SOA:n jdsenyhteiséjen tavoitteena on tarjota
opiskelijoiden toiveita ja tarpeita vastaavia asuntoja kohtuulliseen hintaan. SOA:n jésenet
noudattavat vuokrissaan omakustannusperiaatetta, eli vuokra mddrdytyy todellisten
pdédoma- ja ylldpitokustannusten mukaan.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ohjeeksi
rakennuksen esteettomyydestd. Ohjeistus asetuksen soveltamiseksi ovat ilman muut
tarpeellinen. Esteettomyysasetuksen yhtena tarkoituksena oli perustelumuistion mukaan
edistdd saanndsten soveltamisen ennakoitavuutta ja yhtendisyyttd. Selkedt ja
yhdenmukaiset soveltamisohjeet vahentavat riskia paikkakuntakohtaisista
soveltamiseroista.

Asetuksen perustelumuistion mukaan sen tavoitteena on myos selkeyttda eroa velvoittavien
sdannosten ja ohjeiden vililla. Aiemmassa rakennusmaéarayskokoelman osassa F1 oli seka
ohjeita ettd maarayksid, mutta sddnnosten soveltamisessa myds ohjeet muodostuivat ja
tulkittiin tosiasiassa sitoviksi maarayksiksi. Nyt, kun uudella asetuksella monet aiemmista
ohjeista on nostettu suoraan maarayksiksi, tulisi asetuksen perusteella annetun ohjeistuksen
sisdltdaa vain sellaisia tarkennuksia, jotka ovat suoraan johdettavissa asetuksen sisallosta.
Nykyiselladan ohjeluonnos sisaltdaa myoOs sellaisia ohjeita, jotka tiukentavat perusteetta
asetuksella saddettyja vaatimuksia. Tama johtaa riskiin siita, etta jatkossa nama tiukentavat
ohjeistukset ja esimerkit tulkitaan kdytannon soveltamisessa maarayksiksi. Tama olisi vastoin
asetuksen tavoitetta selkeyttda ja yhdenmukaistaa soveltamista.

Maaritelmien sisdllyttdminen ohjeistukseen selkeyttaa ja yhdenmukaistaa termien kayttoa ja
ymmartamistd ja on siksi perusteltua. On kuitenkin varmistettava, ettad kaikki tarvittavat



termit on madritelty ja ettei kirjattu maaritelma poikkea siitd, miten sitd ohjeistuksen muissa
osissa sovelletaan.

Madritelmien mukaan "palveluasumiseen tai liikkumis- tai toimimisesteisen henkil6n
tuettuun asumiseen tarkoitettu asunto Vviittaavat sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuihin
asumispalvelun muotoihin.” Muualla ohjeistuksessa tdma kuitenkin laajennetaan koskemaan
my0s viittd prosenttia opiskelija- ja nuorisoasunnoista. Asetuksen mukaan opiskelija-
asunnoista viiteen prosenttiin, kuitenkin vahintdan yhteen asuntoon, on tehtdva 6 §:n 2
momentin mukainen wc- ja pesutila. Tama ei kuitenkaan muuta kyseisid asuntoja
sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuihin asumispalvelun muodoksi. Sosiaalihuoltolain mukaan
asumispalveluiden jarjestaminen on kunnan vastuulla, kun taas opiskelija- ja
nuorisoasuminen on erityisryhmalle suunnattua asumista, jota tarjoavat pdaaasiassa
yleishyodylliset saatiot ja yritykset. Palveluasumiseen tai liikkumis- tai toimimisesteisen
henkilon tuettuun asumiseen tarkoitettujen asunto maaritteleminen sosiaalihuoltolakiin
viitaten on perusteltua, mutta tatda maaritelmaa tulisi myds noudattaa muualla
soveltamisohjeessa.

Selviytymiskerros on vakiintunut kasite, jolla tarkoitetaan kerrosta, joka sisadltda kaikki
asumista palvelevat valttamattomat tilat. Kasitetta kaytetdan muualla ohjeistuksessa, mutta
sitd ei ole lisatty maaritelmiin. Ohjeluonnoksen sivulla 10 todetaan, etta selviytymiskerros
sisdltda esteettoman wc- ja pesutilan, sekd keitto- ja oleskelutilan, jossa on myos
mahdollisuus nukkumiseen. Tdman voisi nostaa maaritelmiin.

Soveltamisala

Ovet

Asetus antaa selkedt rajat soveltamiselle asuinkerrostaloissa: asetusta sovelletaan uuden
kohteen rakentamiseen, luvanvaraisissa korjaushankkeissa vain yleisiin tiloihin ja silloinkin
vain edellyttden, ettd “esteettémyyden parantaminen on rakennuksen ominaisuudet sekd
toimenpiteen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.” Ohjeistuksessa
annetaan perustellusti tarkempia ohjeita tarkoituksenmukaisuuden arviointiin.

Sen sijaan ohjeistuksessa annetut esimerkit ovat omiaan hamartdamaian asetuksessa
madariteltyd vyksinkertaista soveltamisalaa ja voivat johtaa siihen, ettd esimerkkien
suositukset muuttuvat kdytannon soveltamisessa sitoviksi normeiksi. Esimerkeissa todetaan
muun muassa:

”Jos korjaus tai kdyttétarkoituksen muutos on laaja (kuten rakennuksen peruskorjaus), koko
rakennuksen esteettémyytté on tarkoituksenmukaista parantaa.” ja

”Jos rakennuksessa tehdddn laaja linjasaneeraus perinteiselld menetelmdlld, johon siséltyy
wc- ja pesutilojen kokonaisuudistus, on suositeltavaa parantaa samalla wc- ja pesutilan
esteettomyyttd esimerkiksi kalusteiden sijoittelulla ja oviaukkoa laajentamalla, vaikkei
asetus sitd edellytékddn.”

Esteettdmyyden parantaminen voi naissa tilanteissa olla suositeltavaa, mutta suositusta ei
ole perusteltua kirjoittaa esimerkiksi asetuksen soveltamisesta. Rakennusvalvonnoilla on
rakennusmaaradyskokoelman soveltamisessa laaja harkintavalta. On aivan mahdollista, etta
nadista suosituksista muodostuu kaytannossa vaatimuksia, vaikkei — kuten todetaan — asetus
sitd edellyttdisi. Sekaannusten ja kirjavan soveltamiskdytannon valttamiseksi esimerkkien
tulisi kuvata asetuksen soveltamista kdaytannon tilanteissa, ei sisaltda suosituksia asetuksen
vaatimuksia laajemmista toimenpiteista.

Asetus maarittaa selkedt vahimmaisarvot oven ja aukon vapaalle vahimmaisleveydelle seka
myo0s eteiseen ja keittioon mitoitettavalle pyorahdysympyralle. Naiden lisdksi ohjeistuksessa
maaritellaan, etta kulkuvayla on toimiva, kun oviaukolle johtavan kulkuvaylan ja oviaukon



vapaan leveyden summa on vahintddan 2300 mm. Tama jalkimmainen ei ole johdettavissa
asetuksessa madaritellyistd mitoista ja voi siksi johtaa tilanteeseen, jossa ohjeita aletaan
noudattaa maarayksina. Ohjeistuksessa ei myodskaan perustella, miksi juuri 2300 mm on
tarpeellinen ja miksi kaytdavan ja oven vapaiden leveyksien summa on ylipddnsa relevantti
suure kulkuvdylan toimivuudelle. Mikali eteinen mitoitetaan 1300mm pyodrahdysympyran
mukaan, tdma edellyttdisi oviaukolta jopa 1000 mm vapaata leveytta. Herdakin kysymys,
onko tdman suosituksen tarkoituksen kasvattaa eteisen pyordahdysympyran koko 1500
millimetriin. Talld olisi merkittavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia etenkin
pienten asuntojen kohdalla. Yksididen koko maaraytyy usein runkosyvyyden seka
kylpyhuoneen, eteisen ja kaapistojen leveyksien mukaan. Eteisen leveyden kasvattaminen
siis vaikuttaisi koko asunnon koon kasvuun ilman, ettd useimmat asukkaat voisivat hyodyntaa
naitd lisdnelidita. Esteettomyysasetuksen yhtenda tavoitteena oli selkeyttdd sitovien
maaraysten ja ohjeiden eroa seka yhdenmukaistaa tulkintakdytantoja. Asetuksella on selvasti
saddetty eteisen pyodrahdysympyra 1300 millimetriin, eikd tata pitdisi pyrkia ohjeilla
tiukentamaan.

Hiljattain  annettu asetus rakennuksen &aniympdristostd asettaa raja-arvot
danitasoeroluvuille eri tilojen valilla. Osa ndistda on mahdotonta saavuttaa ilman kynnysta.
Esteettomyysasetuksen mukaan oven yhteydessa sallitaan tasoero tai kynnys, kun se on dani-
tai kosteusolosuhteiden takia valttamaton. Talloin kynnys saa olla maksimissaan 20mm
korkea ja muotoiltu siten, ettd se on ylitettdvissa pyoratuolilla. Soveltamisohjeeseen olisi
perusteltua lisatd esimerkkejd rakenteista, jotka tdyttavat sekd esteettomyydestd ettd
daniymparistosta annetut sdadokset.

Asetuksen mukaan asuntokohtaista ulkotilaa pidetddn asumista palvelevana
valttdmattémana tilana, mikali sellainen liittyy asuntoon. Tama tarkoittaa, ettad parvekkeille
on oltava esteeton kulku. Soveltamisohjeeseen olisi perusteltua tarkentaa, koskeeko tama
myods niitd 95% opiskelija- ja nuorisoasunnoista, joihin ei tarvitse mitoittaa esteetonta
kylpyhuonetta.

Etenkin pienissd asunnoissa liukuovet voivat olla keino tehostaa tilankaytt6a eri huoneiden
valilld. Oven ja kaytdvien edellyttdmaa tilaa kuitenkin tarkastellaan ohjeistuksessa ennen
kaikkea lehdellisten ovien nakdkulmasta. Olisi perusteltua myds nostaa esimerkit, miten
oven helppo avautuvuus toteutetaan liukuovella.

Rakennuksen muut tilat

Ohjeistuksessa rinnastetaan perusteetta opiskelija-asunnot, joissa on tavallista suurempi
kylpyhuone, ja palveluasumiseen tai liikkumis- ja toimimisesteisen henkilon tuettuun
asumiseen tarkoitettu asunto. Asetuksen mukaan viidessd prosentissa asunnoista
opiskelijoille ja nuorisolle tarkoitetussa tulee olla 9 § 2 momentin mukainen wc- ja pesutila.
Tasta ei seuraa, ettd kyseisten asuntojen eteinen ja keittid tulisi mitoittaa tavallista
vdljemmin tai ettda kyseiset asunnot tulisi laskea palveluasumiseen tai liikkumis- tai
toimimisesteisen henkilon tuettuun asumiseen tarkoitetuiksi asunnoiksi.

Tama tiukennus suhteessa asetuksen sadadoksiin johtaisi myos sisdiseen ristiriitaan
ohjeistuksessa. Ohjeluonnoksen sisaltamissa maaritelmissa todetaan, etta palveluasumiseen
tai lilkkumis- tai toimimisesteisen henkildn tuettuun asumiseen tarkoitettu asunto viittaavat
sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuihin asumispalvelun muotoihin. Muita asuntoja valjemmin
mitoitettu kylpyhuone ei tee naista asunnoista sosiaalihuoltolain mukaisiin asumispalveluihin
tarkoitettuja asuntoja; harva niiden asukkaista olisi edes nadihin kunnan jarjestamisvastuulla
oleviin palveluihin oikeutettu.

Tilastollisesti valtaosa niista, jotka tulevat asumaan valjemmilla kylpyhuoneilla varusteissa
opiskelija- ja nuorisoasunnoissa, eivat ole liikkkumis- tai toimimisesteisia. Mikali ndissa



asunnoissa vaaditaan asetuksesta poiketen tavallista suuremmat eteis- ja keittiotilat, tasta
koituisi asukkaille omakustannusvuokrissa lisakustannuksia. Lisdksi tdama vaatimus voisi
rajoittaa asuntojen suunnittelua, mikd voisi yksipuolistaa esteettomalld kylpyhuoneella
varustettujen asuntojen tarjontaa.

Esteettomyysasetuksen yhtend tarkoituksena oli selkeyttda rajaa ohjeiden ja sitovien
maardysten valilla. YIId kritisoitu tulkinta johtaisi siihen, ettd jdlleen ohjeistuksella
tiukennetaan sitd, mitd on jo asetuksessa sdadetty. Tama olisi omiaan sekoittamaan
tulkintakaytantoja.

Hissi

Hissin osalta on listattu keinoja parantaa kdytettavyytta. Hissikorin takaseinalle sijoitettu peili
on yksi keino helpottaa pyoratuolin kayttdjan poistumista hissista tilanteessa, jossa hissi ei
ole lapikuljettava.

Wec- ja pesutila asuinrakennuksessa

Ohjeistus sisaltdd tarpeelliset ja perustellut tarkennukset vapaan tilan maaritelmaan.
Pesukonevarausta koskeva linjaus on perusteltu ja tarpeellinen. Aiemmin
esteettomyysasetuksen soveltamisessa on saattanut olla kuntakohtaisia ero siind, missa
maarin ja minka kalusteiden sallitaan leikkaavan pyorahdysympyraa.

Ohjeistuksessa viitataan opiskelija- ja nuorisoasuntojen yhteydessa oleviin liikkkumis- ja
toimimisesteisille henkil6ille tarkoitettuihin asuntoihin. Asetuksen mukaan ndin ei
kuitenkaan ole, vaan asetus vain viittaa, ettd osan asunnosta kylpyhuone on mitoitettava
naitd vastaavaksi. Ohjeistuksen sanamuotoa tulisi tarkentaa koskemaan nimenomaan
asuntojen wc- ja pesutiloja.

Ohjeistuksessa todetaan, ettd “wc-istuimelle siirtymistd helpottaa, mikdli wc-istuin
sijoitetaan takaa 200-300 mm irti seindstd”. Muotoilu jattda kuitenkin epdaselvaksi,
edellytetadnko tata kyseisten kylpyhuoneiden mitoitukselta. Mikali edellytetddn, kasvattaisi
tama kyseisia kylpyhuoneita entisestadn. Mikali ohjeistuksessa ei selkedsti todeta tdman
olevan vain suositus, on riskid, ettd kaytdnnon soveltamisessa tdma muuttuu sitovaksi
normiksi — vaikka juuri ohjeiden ja maaraysten erotteleminen oli osa asetuksen tarkoitusta.
Tallainen merkittavasti tilankdyttéon vaikuttava normi tulisi saatda vain asetuksella, eika
sellaista tulisi johtaa sitovasti sovellettavaksi ohjeistuksella.
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