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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry kiittaa mahdollisuudesta lausua julkisuuslain
ajantasaistamista selvittaneen tyoryhman mietinnosta.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry on opiskelija-asuntoyhteisojen valtakunnallinen
edunvalvonta- ja yhteistyojarjesto. SOA:n jasenina on 2| opiskelija-asuntoyhteisoa
seka opiskelijajarjestot Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Suomen
opiskelijakuntien liitto - SAMOK. Jasenina olevat opiskelija-asuntoyhteisot toimivat
tarkeimmilla opiskelupaikkakunnilla ja ne omistavat yhteensa yli 45 000 vuokra-
asuntoa, jotka tarjoavat kohtuuhintaisen kodin noin 70 000 opiskelijalle. Valtaosa
asunnoista on rakennettu valtion tuella. Opiskelija-asuntoyhteisot ovat
yleishyodyllisia yhteisoja, joko saatioita, kaupunkien omistamia yhtioita,
ylioppilaskuntia tai yhdistyksia. Ne eivat jaa osinkoa tai muuta etuutta perustajilleen
tai omistajilleen. SOA:n jasenyhteisojen tavoitteena on tarjota opiskelijoiden toiveita
ja tarpeita vastaavia asuntoja kohtuulliseen hintaan.

Huomiot yleisperusteluista seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tyoryhman tehtavana oli julkisuuslain ajantasaistaminen vastaamaan muuttunutta
toimintaymparistoa. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma velvoitti lisaksi
tarkastelemaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisen
sektorin omistamia tai maaraysvallassa olevia oikeushenkiloita. SOA huomauttaa,
etta nama ovat kaksi erillista tavoitetta, eika ajantasaistaminen lahtokohtaisesti
edellyta soveltamisalan laajentamista.

Mietinnossa vedotaan oikeuskanslerin vuoden 2021 kertomukseen, jossa on
katsottu julkisuusperiaatteen kannalta ongelmalliseksi, etta julkisen sektorin
organisaatiomuutoksista voi aiheutua huomattavaa julkisuuslain soveltamisalan
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kapenemista. Ehdotetut muutokset kuitenkin laajentaisivat soveltamisalaa
merkittavasti ja koskemaan myos sellaista toimintaa, jota on hoidettu nykymuodossa
kauan ennen julkisuuslain tai nykyisen perustuslain saatamista. Juuri tama laajennus
synnyttaa saantelyyn epaselvyytta ja tulkinnanvaraisuutta, mika tuo mukanaan
hallinnollista taakkaa ja kuormitusta, jolla on myos kustannus. Valtion tukeman
asuntotuotannon osalta tuo kustannus jouduttaisiin kattamaan
omakustannusvuokrissa kerrytetyilla tuloilla, eli viime kadessa pienituloisten
asukkaiden kukkarosta.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssd ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta
julkisen hallintotehtdvdn hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossd jddnyt tdltd osin
tunnistamatta joitakin erityisid vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Opiskelija-asuntoyhteisot tulivat muiden valtion tukeman vuokra-asumisen
toimijoiden tavoin julkisuuslain piiriin syksylla 2023, kun korkotukilain muutoksen
myota valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinta katsottiin julkiseksi
hallintotehtavaksi. Muutos oli seurausta perustuslakivaliokunnan asumisoikeuslain
yhteydessa tekemasta tulkinnasta (PeVL 5/2021 vp), jonka myota myos valtion
tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinta oli katsottava julkiseksi hallintotehtavaksi.
Korkotukilain perusteluissa (HE 248/2022) katsottiin, etta asukasvalinta sisaltaa seka
julkisen vallan kayton etta tosiasiallisen hallintotoiminnan piirteita. Perusteluissa
kuitenkin mainitaan erikseen, etta asukasvalintaan tulee soveltaa hallinnon yleislakeja
ja hyvan hallinnon periaatteita (s. 42).

Julkisuuslain ajantasaistamista pohtineen tyoryhman mietinnossa esitetaan, etta
julkisuuslakia sovellettaisiin jatkossa julkisen hallintotehtavan hoitamiseen
kokonaisuudessaan sen sijaan, etta soveltamisala maaraytyisi julkisen vallan kayton
perusteella. Asukasvalinnan rooli julkisen vallan kayttona tai tosiasiallisena
hallintotoimintana jai korkotukilain uudistamisen yhteydessa hieman epaselvaksi. Silti
SOA arvioi, ettei julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkiseen
hallintotehtavaan kokonaisuudessaan vaikuttaisi julkisuuslain soveltamiseen
asukasvalinnassa, silla lain esitoissa on erikseen todettu, etta hallinnon yleislakeja on
joka tapauksessa noudatettava asukasvalinnassa.

SOA pitaa kuitenkin keskeisena, etta sovellusalan laajentamisesta huolimatta
julkisuuslakia sovelletaan valtion tukemassa vuokra-asuntotoiminnassa vain julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen, ei muuhun toimintaan.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssd ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta
julkisyhteison mddrdysvallassa oleviin yhteisoihin ja sddtioihin? Onko mietinndssd jdadnyt tdltd osin
tunnistamatta joitakin erityisid vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Mietinnossa ehdotetaan, etta julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin
julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatioihin silta osin kuin ne
harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa. Talla olisi potentiaalisesti vaikutusta useisiin SOAn jaseniin. SOAn jaseniin
lukeutuu kuntaomisteisia osakeyhtioita, ylioppilaskunta seka ylioppilaskunnan
omistama yhtio. Lisaksi osa SOAn jasenina olevista saatioista kuuluu maaraysvallan
kautta kuntakonserniin. SOAn arvion mukaan mietinto jattaa epaselvaksi, milta osin
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yleishyodyllista asunnonvuokraustoimintaa harjoittavat julkisyhteisojen
maaraysvallassa olevat yhteisot ja saatiot tulisivat julkisuuslain piiriin.

Mietinnossa huomioidaan tilanteet, joissa julkisyhteiso yhtioittaa toimintojaan ja
siten siirtaa julkisia varoja julkistalouden ulkopuolelle. Talla osaltaan perustellaan
julkisyhteisojen maaraysvallassa olevien yhteisojen ja saatioiden saattamista
julkisuuslain soveltamisalan piiriin.

SOAn jasenistossa on esimerkkeja myos painvastaisesta kehityksesta: yksityisia
saatioita on paatynyt saantomuutosten myota julkisyhteisojen maaraysvallan piiriin.
Opiskelija-asuntosaatioiden joukossa on saatioita, joissa historiansa saatossa
esimerkiksi saation taustayhteisojen tekeman sopimuksen myota kasvatettu
julkisyhteison oikeutta nimittaa hallituksen jasenia on niin, etta saatio katsotaan
nykyisen lainsaadannon nakokulmasta olevan julkisyhteison maaraysvallassa. Jos
julkisuuslain soveltamisala laajennetaan kaikkiin yhteisoihin ja saatioihin, joissa
julkisyhteisolla on maaraysvalta, tarkoittaisi se joissain tapauksessa, etta
julkisuuslakia sovellettaisiin myos alkujaan yksityiseen toimintaan, joka on siirtynyt
julkisyhteisojen maaraysvaltaan.

Mietinnon mukaan tyoryhma harkitsi vaihtoehtoa, jossa soveltamisalan
laajentaminen olisi sidottu hankintalain maaritelmaan julkisoikeudellisesta laitoksesta.
Tahan ei paadytty jarjestoautonomiaan vedoten, silla muuten julkisuuslain piiriin olisi
paatynyt yksityisoikeudellisia yhdistyksia ja saatioita, joiden toiminnan rahoituksesta
yli 50 prosenttia tulee avustuksena julkisyhteisoilta. Tyoryhman esittama muotoilu
puolestaan toisi julkisuuslain piiriin toimijoita, joiden rahoituksesta vain pieni osa
tulee julkisista lahteista ja joiden kytkos julkisyhteisoon voi perustua
vuosikymmenten takaiseen sopimukseen hallituspaikoista.

SOAnN nakemyksen mukaan julkisyhteison maaraysvallan ei tulisi suoraan johtaa
julkisuuslain soveltamiseen, jos taysin identtista toimintaa tehdaan myos julkisuuslain
piirin ulkopuolella.

Julkisyhteisojen maaraysvallassa olevien yhteisojen ja saatioiden toiminta tulisi
julkisuuslain piiriin silta osin, kun kyseessa on muu kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta. SOAn nakemyksen mukaan
maaritelma jattaa epaselvaksi, missa maarin julkisuuslakia sovellettaisiin
yleishyodyllista asunnonvuokrausta harjoittaviin tahoihin.

Asuntojen vuokraus katsotaan taloudelliseksi toiminnaksi, silloinkin kun kyse on
omakustannushinnoitellusta, voittoa tavoittelemattomasta vuokraustoiminnasta.
Valtion tukema asuntotuotanto katsotaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvaksi palveluksi (Service of General Economic Interest, SGEI), jolla paikataan
markkinoiden puutetta asettamalla palveluntuottajalle julkisen palvelun velvoite ja
siita maksettava korvaus (valtiontuki). Yhtaalta siis valtion tukema asuntotuotanto
operoi samalla kilpailulla asuntomarkkinalla, mutta on rajattu palvelemaan vain
sellaisia ryhmia, jotka eivat pysty hankkimaan riittavaa asumistasoa markkinaehdoin.
Samoin hinnat eivat maaraydy markkinaehdoin, vaan omakustannusperiaatteella,
joka maaritellaan laissa tukien ehtona. Edella mainittu sosiaaliseen asuntotuotantoon
liittyva julkisen palvelun velvoite voidaan asettaa julkisyhteison maaraysvallassa
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olevalle taholle tai muulle yksityisoikeudelliselle yleishyodylliselle toimijalle naiden
tayttaessa arava- ja korkotukilainsaadannossa asetetut ehdot.

Tilannetta monimutkaistaa entuudestaan, etta monella yhteisolla ja saatiolla voi olla
myoOs arava- tai korkotukilain kaytto- ja luovutusrajoituksista vapautuneita kohteita
tai alun alkaen vapaarahoitteisia kohteita. Nama siis ovat periaatteessa ovat vapaita
tarjottavaksi kilpailuilla markkinoilla markkinaehtoisesti lain estamatta, mutta
kaytannossa usein tarjotaan yleishyodyllisten periaatteiden mukaisesti eniten
tarvitseville ja omakustannusperiaatteella yhteison tai saation tarkoituksen
mukaisesti. Yksittainen kohde voi elinkaarensa aikana siirtya rajoitusten alaisen ja
rajoituksista vapaan toiminnan valilla: kohteet vapautuvat rajoituksista maaraajan
kuluttua tai erillisen vapautuspaatoksen myota, mutta voivat palata rajoitusten piiriin
uuden lainan ja siihen liittyen velvoitteiden myota. Rajoitusten alainen toiminta on
kirjanpidollisesti eriytettava rajoituksista vapaasta toiminnasta. Velvoite on tullut
vuosikausia ennen kilpailulain 30 d §:ssa saadettya eriyttamisvelvoitetta ja liittyy
korkotuki- ja aravalainoituksen edellyttaman omakustannusperiaatteen toteutumisen
valvontaan. Nain ollen jaa epaselvaksi, katsotaanko rajoitustenalaisten valtion
tukemien vuokra-asuntojen tarjoaminen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi
taloudelliseksi toiminnaksi ja siten julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Julkisuuslain kaytannon soveltamisesta tulee hankalaa, jos rajoituksenalaisten valtion
tukemien vuokra-asuntojen tarjoaminen katsotaan julkisuuslain piiriin silloin, kun
omistajayhteiso tai -saatio on julkisyhteison maaraysvallassa. Raja julkisuuslain
piirissa olevan ja sen ulkopuolisen toiminnan valilla kulkee asuntokohdekohtaisesti,
mutta samat asiakirjat, esimerkiksi sopimukset, voivat usein liittya molempiin.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen vuokraamista harjoittavien yhteisojen rahoitus
katetaan paaosin asukkailta saaduilla vuokratuloilla ja rakennuttamista varten
otetuilla pankkilainoilla tai menneisyydessa valtion lainoituksella. Valtion tukien
osuus kokonaisrahoituksesta on pieni. Viranomaisten, tassa tapauksessa etenkin
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara), valtion tukiin liittyvat paatokset ja
niiden valmisteluasiakirjat ovat jo lahtokohtaisesti julkisia. Valtion tuen

joka sekin on julkisena hallintotehtavana jo julkisuuslain piirissa.
Omakustannusperiaatteen toteutumista seurataan viranomaiselle toimitettavalla
jalkilaskelmalla, joka on myos liitettava tilinpaatokseen ja on siten julkinen. Naiden
lisaksi asukkailla itsellaan seka heidan valitsemillaan edustajilla on laajat
tiedonsaantioikeudet sen mukaan, mita yhteishallinnosta valtion tukemissa
vuokrataloissa annetussa laissa saadetaan. Kuntakonserniin kuuluvat toimijat ovat jo
kunnallisen omistajaochjauksen piirissa, joskin saatiomuotoisten kohdalla saatiolaki
jossain maarin rajoittaa tata. Julkisten varojen kayttoa seurataan siis valtion
tukemassa asuntokannassa monella tapaa ja sen edellyttamat dokumentit ovat
suurelta osin julkisia. Tyoryhman mietinnossa todetaan, ettei valtiontukien- ja
avustusten osalta nahda erityista tarvetta laajentaa julkisuuslain soveltamisalaa. SOA
yhtyy tahan arvioon.

Edella mainitusta johtuen SOA pitaa perusteltuna, ettei julkisuuslain soveltamisalaa
laajenneta julkisyhteisojen maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatioihin tai
vaihtoehtoisesti lain perusteluissa taismennetaan, etta sosiaaliseen asuntotuotantoon
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liittyva asuntojen vuokraus katsotaan markkinoilla tapahtuvaksi taloudelliseksi
toiminnaksi ja siten julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lakiehdotus ja sadinnoskohtaiset perustelut
[. luku

Soveltamisala ehdotetaan laajennettavaksi yhteisoihin ja saatioihin, joissa
julkisyhteisoilla on maaraysvalta. Viides pykala jattaa kuitenkin epaselvaksi, mitka
kaikki lain mukaan katsotaan julkisyhteisoiksi. Mietinnossa todetaan: Julkisyhteisolld
tdssd yhteydessd tarkoitetaan valtiota, kuntia, kuntayhtymid ja hyvinvointialueita.” Sen
sijaan pykalassa ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa jaa epaselvaksi, luetaanko
julkisyhteisoihin tassa tapauksessa esimerkiksi yliopistot, uskonnolliset yhdyskunnat
ja julkisoikeudelliset yhdistykset (muun muassa ylioppilaskunnat). Julkisyhteisojen
rajaus vaikuttaa oleellisesti siihen, missa laajuudessa julkisuuslakia sovellettaisiin
opiskelija-asuntotoimintaan.

SOA pitaa perusteltuna, etta mikali julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan
koskemaan julkisyhteisojen maaraysvallassa olevia yhteisoja ja saatioita, julkisyhteisot
tulisi rajata tassa yhteydessa valtioon, kuntiin, kuntayhtymiin ja hyvinvointialueisiin.
Muuten soveltamisalan piiriin tulee hyvin laaja kolmannen sektorin toimijoita.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry:n puolesta,

Lauri Lehtoruusu
Toiminnanjohtaja



