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Luonnos hallituksen esitykseksi valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen
asukasvalintaa koskevien saannosten muuttamisesta

Yleista

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry kiittaa mahdollisuudesta lausua valtion tukeman
asuntokannan asukasvalintasaantojen muuttamisesta.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry on opiskelija-asuntoyhteisojen valtakunnallinen
edunvalvonta- ja yhteistyojarjesto. SOA:n jasenina on 2| opiskelija-asuntoyhteisoa
seka opiskelijajarjestot Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Suomen
opiskelijakuntien liitto - SAMOK. Jasenina olevat opiskelija-asuntoyhteisot toimivat
tarkeimmilla opiskelupaikkakunnilla ja ne omistavat yhteensa yli 45 000 vuokra-
asuntoa, jotka tarjoavat kohtuuhintaisen kodin noin 70 000 opiskelijalle. Valtaosa
asunnoista on rakennettu valtion tuella. Opiskelija-asuntoyhteisot ovat
yleishyodyllisia yhteisoja, joko saatioita, kaupunkien omistamia yhtioita,
ylioppilaskuntia tai yhdistyksia. Ne eivat jaa osinkoa tai muuta etuutta perustajilleen
tai omistajilleen. SOA:n jasenyhteisojen tavoitteena on tarjota opiskelijoiden toiveita
ja tarpeita vastaavia asuntoja kohtuulliseen hintaan.

Luonnoksessa esitetyt laki- ja asetusmuutokset esittavat useita tasmennyksia ja
korjauksia valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen asukasvalintaan. Moni
muutos on seurausta ulkoisista tekijoista, kuten muiden lakimuutosten tai
tulkintojen edellyttamista teknisluonteisista korjauksista, jotka eivat muuta
merkittavasti nykyista oikeustilaa. SOA pitaa useimpia muutoksia paaosin
kannatettavina. Tassa laki- ja asetuskokonaisuudessa valmisteltujen muutosten
rinnalla valmistellaan Ara-vuokra-asuntojen tulorajat toteuttavaa asetusmuutosta.

Muutosten yhteydessa on kuitenkin jaanyt tarkastelematta mahdollisuudet muihin
asukasvalintaa kehittaviin muutoksiin. Ymparistoministerion verkkosivuilla hankkeen
yhteydessa todetaan, etta "lisaksi selvitetaan muita saadosmuutostarpeita”. SOAn
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nakemyksen mukaan tama tyo on jaanyt valitettavan suppeaksi. Opiskelija-asumisen
asukasvalinnan saantelya olisi tarpeen kehittaa, jotta opiskelija-asuminen voisi
paremmin edesauttaa kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelua ja integroitumista
Suomeen seka yhteisasumista. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa
pyritaan edistamaan opiskelijoiden yhteisasumista. Yhteisasumisen edistamista
selvitetaan parhaillaan osana opintotuen kokonaisuudistusta. SOAn nakemyksen
mukaan yhteisasumisen edistamiseksi tarvitaan myos muutoksia opiskelija-asumisen
asukasvalintaan. Hallitusohjelmassa tavoitteena on myos jatkaa kansainvalisten
korkeakouluopiskelijoiden maaran kasvua, missa opiskelija-asuminen voi toimia
kilpailuvalttina ja vetovoimatekijana.

Asukasvalintatehtavan suorittaja

Lakiluonnoksessa tasmennetaan asukasvalinnan suorittajaa niin, etta asukasvalinnan
tekisi joko asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
tasmennetaan, etta mikali “asunnon vuokranantaja on eri kuin omistaja, asukasvalinnan
tekisi vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja.” Vakiintuneen kaytannon mukaan
asukasvalintaa hoitaa useimmiten kiinteiston omistaja, mutta usein myos kunta,
isannointitoimisto tai valivuokrauksen tapauksessa esimerkiksi hyvinvointialue tai
muu palveluntuottaja. Lakiluonnoksen perusteluiden mukaan uudella momentilla ei
muutettaisi oikeustilaa eika sita, kuva voi tehda asukasvalinnan. SOA pitaa lakiin
esitettya muotoilua hammentavana: yhtaalta pykalassa rajataan asukasvalinta asunnon
omistajan tai omistajan edustajan tehtavaksi, mutta perusteluissa todetaankin, etta
asukasvalinnan voi vakiintuneen kaytannon mukaisesti tehda muukin taho.

SOA esittaa harkittavaksi valjempaa muotoilua asukasvalinnan suorittajasta.
Vakiintuneen kaytannon mukaan asukkaat voi valita esimerkiksi hyvinvointialue tai
palveluntarjoaja, jolle kiinteiston omistaja on valivuokrannut kohteen. Talloin
asukkaat valitsisi vuokranantaja. SOAn nakemyksen mukaan olisi perusteltua
mahdollistaa malli, jossa kolmas osapuoli, joka ei ole omistaja eika vuokranantaja, voi
valita asukkaat kiinteiston omistajan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla.
Kansainvaliset opiskelijat ovat asunnontarpeen kiireellisyyden ja tulotasonsa myota
usein asukasvalinnan tarveharkinnan karjessa. Silti opiskelupaikan tarjoamisen, paikan
vastaanottamisen, asunnonhaun ja asuntotarjouksen valiin jaa turhan pitka
epavarmuuden aika, mika voi vaikuttaa paatokseen hakeutua opiskelemaan Suomen
sijaan muualle. Koulutuspoliittisten tavoitteiden kannalta olisi perusteltua, etta
korkeakoulut voisivat, sovittuaan kiintioista opiskelija-asuntoyhteison, kanssa tarjota
kiintioon sisallytettya asuntoa suoraan opiskelupaikan kylkiaisena, mikali hakija
tayttaa valtion tukemalla vuokra-asumiselle asetetut ehdot. Talloin asukkaat valitsisi
tosiasiassa korkeakoulu. Varmuus asunnon saannista voisi parantaa korkeakoulujen
edellytyksia saada osaavimmat opiskelijat Suomeen.

Muutokset oleskelulupavaatimuksissa

SOA pitaa vuoden oleskelulupavaatimuksen poistoa tilapaista suojelua saaneilta
kannatettavana. Muutos poistaa turhaa byrokraattista kitkaa sen tielta, etta eniten
asuntoa tarvitsevat voivat saada asunnon valtion tukemasta asuntokannasta. SOA
pitaa myos perusteltuna, etta valtion tukemaa asuntokantaa koskevaa saantelya
paivitetaan vastaamaan muita oleskelulupakaytanteiden muutoksia.
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Valtion tukeman asuntokannan asukasvalinnan peruslahtokohtana on ollut asuntojen
osoittaminen sellaisille henkiloille, joiden oleskelu Suomessa ei ole tarkoitettu
lyhytaikaiseksi tai tilapaiseksi. Vaikka tama on useimmiten perusteltua, perusperiaate
ei nykyisellaankaan ole kattava, ja asuntojen tarjoamiselle tilapaiseen tarpeeseen voi
olla perusteltuja syita. Tilapaista suojelua saaneiden oleskelun kesto ei usein ole
ennakolta tiedossa. Vaestoltaan vahenevilla paikkakunnilla voi olla tyhjakayttoa myos
valtion tukemassa asuntokannassa, jolloin vajaakayton valttamiseksi niita voidaan
hyodyntaa myos lyhytaikaisempaan asunnontarpeeseen, esimerkiksi
kausityontekijoille. Nykyisen lain ja vakiintuneen kaytannon mukaisesti valtion
tukemaa opiskelija-asuntokantaa voidaan hyodyntaa vaihto-opiskelijoiden
asuttamisessa, vaikka oleskelu on tilapaista ja asumisaika on vuotta lyhyempi.

SOA esittaa harkittavaksi, etta vuoden oleskeluun oikeuttavien lupien vaatimuksista
luovuttaisiin myos muiden kuin tilapaista suojelua saaneiden osalta. Vaatimus vuoden
oleskelusta voi aiheuttaa turhaa byrokratiaa ja hankaloittaa valtion tukeman
asuntokannan ihan perusteltuakin kayttoa tilapaiseen asumiseen. Esimerkiksi
nuorten vuotta lyhyemmat tyoharjoittelujaksot joko yrityksen sisaisena siirtona
(intra-corporate-transfer) tai muuten voivat synnyttaa kytkoksia Suomeen, mitka
myohemmin kannustavat asettumaan tanne tyoskentelemaan. Alueella, jossa valtion
tukemassa asuntokannassa on vajaakayttoad, asuntokannan kaytto esimerkiksi
sesonkiluonteisen tyovoiman asumiseen on perusteltua.

Vuoden oleskeluehdosta luopuminen ei vaikuttaisi siihen, mihin valtion tukemaa
asuntokantaa rakennetaan, silla jatkossakin korkotuki olisi suunnattava eri alueilla ja
kunnissa esiintyvan asunnontarpeen mukaan (korkotukilaki 3 §).

Kunnan asukkaan etusija asukasvalinnassa

SOA pitaa perusteltuna muutosta, jonka mukaan kunnan asukkaan etusija
asukasvalinnassa poistuisi. Muutos on linjassa toimeentulotukilakiin tehdyn
muutoksen kanssa. SOAn kasityksen mukaan kunnan asukkaan etusija on
asukasvalinnassa vain harvoin ratkaiseva tekija, mutta tata olisi perusteltua avata
tarkemmin vaikutusten arvioinnissa.

Lisdd joustoa opiskelija-asuntojen asukasvalintaan

Lakiluonnokseen on sisallytetty lahinna teknisluonteisia tai muista lakimuutoksista
johtuvia muutoksia asukasvalintaperusteisiin, kun taas poliittisesti asetettuja
tavoitteita tukevat muutokset uupuvat. Valtaosa Suomen opiskelija-asuntokannasta
on rakennettu valtion tuella ja niissa noudatetaan siten arava- ja korkotukilainoihin
littyvia asukasvalintasaantoja. Nama saannot on kuitenkin kehitetty etupaassa
ohjaamaan valtion tukeman asuntokannan kayttoa sosiaali- ja asuntopolitiikan
tavoitteiden kannalta. Opiskelija-asumisen tulisi palvella myos koulutus- ja
tyovoimapoliittisia tavoitteita. SOAn nakemyksen mukaan paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmassa asetetut tavoitteet yhteisasumisen lisaamisesta ja
kansainvalisten opiskelijoiden integraatiosta ja houkuttelusta edellyttavat lisaa
joustoa opiskelijoiden asukasvalintaan.

Parhaillaan valmistellaan tulorajoja valtion tukeman asuntotuotannon
asukasvalintaan, mutta erityisryhmien asuminen, mukaan lukien opiskelija-asuminen
on rajattu naiden ulkopuolella. Tama on perusteltua paitsi opiskelija-asuntojen
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tihean asukasvalinnan aiheuttaman hallinnollisen taakan takia, myos siksi, etteivat
tulorajoja ylittavia asukkaita tai hakijoita opiskelija-asuntoihin juurikana ole.

Opiskelijat ovat keskimaarin erittain pienituloisia. Opiskelijabarometri 2022 -
aineistoissa opiskelija-asunnoissa asuvien keskimaaraiset tulot olivat vain 861,46
euroa, mutta tama pitanee sisallaan etuoikeutettuja tuloja, joita ei
tulorajaharkinnassa edes huomioitaisi. Opiskelijoilla todennakoisesti tulojen ja
asumisen edellytysten suhde poikkeaa useimmista muista pienituloisista. Paaosalla
pienituloisista tulot ovat verrattain vakioita tai epasaannollisia, mutta niita on vaikea
kasvattaa omalla paatoksella. Talloin tulotaso maarittaa paljolti edellytyksia jarjestaa
asuminen vapailta markkinoilta, jolloin asunnot on perusteltua priorisoida tulotason
perusteella. On todennakoista, etta opiskelijoilla pikemminkin asumisen
jarjestyminen maarittaa tuloja kuin tulot asumista. Jos edullinen opiskelija-asunto
loytyy, toimeentuloa tarvitsee taydentaa vahemman tyossakaynnilla; jos taas on
maksettava markkinavuokraa, runsastakaan tyossakayntia on vaikea valttaa — usein
opintojen etenemisen kustannuksella. Kun hakijat ovat alkujaan kaytannossa kaikki
erittain pienituloisia, asukasvalinta marginaalisten tuloerojen perusteella ei ole
mielekasta.

SOA esittaa, etta tulojen kaytosta vertailuperusteena tulisi luopua kaikkein
pienituloisimpien opiskelijoiden kohdalla. Tama voitaisiin mahdollisesti toteuttaa
ARAnN ohjeistusta muuttamalla, silla opiskelija-asumisessa on ARAn ohjeistuksella
myos poikettu varallisuusrajoista asumisen maaraaikaisuudesta johtuen. Toinen
vaihtoehto on muutos valtioneuvoston asetuksen asukkaiden valinnasta arava- ja
korkotukivuokra-asuntoihin (166/2008) viidennen pykalan toiseen momenttiin:

”los usean hakijaruokakunnan asunnontarve on yhtd suuri, pienituloiset ja
vdhdvaraiset ruokakunnat asetetaan suurituloisempien ja varakkaampien edelle.
[lisdys alkaa] Kun on kyse opintotukilain (65/1994) mukaiseen opintotukeen
oikeuttavaan koulutukseen osallistuville henkilbille suunnatuista asunnoista,
tulojen kdytostd vertailuperusteena voidaan poiketa niiden asukkaiden osalta,
joiden tulot oikeuttavat asumistuesta annetun lain (14.11.2014/938) 16 §:n
mukaisesti tdysimddrdiseen tukeen.[lisdys pddttyy]”

Muutoksella olisi useita etuja. Joustavamman asukasvalinnan myota opiskelija-
asuntoyhteisojen olisi helpompi sopia korkeakoulujen kanssa kiintioista
kansainvalisille tutkinto-opiskelijoille. Tama voisi mahdollistaa suomalaiselle
korkeakoulutukselle merkittavan kilpailuedun suhteessa kansainvalisiin verrokkeihin,
silla monessa verrokkimaassa juuri asuntotilanne on muodostunut kansainvalisen
opiskelijaliikkuvuuden pullonkaulaksi. Kilpailuetu auttaisi Suomea houkuttelemaan
parhaita kansainvalisia osaajia.

Tutkitusti kamppiksilla on merkittava vaikutus yhteisollisesti asuvien tyytyvaisyyteen
ja siten myos haluun hakeutua yhteisollisiin asumismuotoihin. Jos asukkaat on
valittava tiukasti sosiaalisen ja taloudellisen tarveharkinnan perusteella, opiskelija-
asuntoyhteisot eivat juurikaan pysty kehittamaan yhteisollisyytta tukevia
asukasvalintakaytantoja.

Esitetty muutos ei vaikuttaisi merkittavasti asunnonsaannin edellytyksiin.
Asunnontarpeen kiireellisyys olisi edelleen ensisijainen asukasvalintakriteeri.
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Tulotaso sivuutettaisiin vertailukriteerina vain niiden osalta, joiden tulot ovat
lahtokohtaisestikin erittain pienet.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry:n puolesta,

Lauri Lehtoruusu
Toiminnanjohtaja



